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PROGRAM
Uttrycker vardegrund och &nskvard utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker ett vardegrundsbaserat forhaliningsséitt och principer fér
vagledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN
Beskriver konkreta mal och atgdrder.

RIKTLINJER

Sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handldggning
och utférande.

Beslutad av Programnimnd Barn och utbildning, den 19 september 2017, § 124

Dokumentansvarig pa politisk niva: Programnimnd barn och utbildning
Dokumentansvarig pé tjinstemannaniva: Centralt skolstod



STRATEGI TOPP 25 2025

Sammanfattning

Malsittningen for skolans arbete ska vara att alla elever ska uppna malen. Orebro
kommun ska dirfér pa ett malmedvetet sitt arbeta med att h6ja ambitionerna
genom hela utbildningssystemet, fran tidig dlder till dess att eleverna limnar
gymnasiet med behorighet till hogre studier. Syftet med Topp 25 2025 ir att skapa
samling, struktur och ge energi dt ett brett skolutvecklingsarbete déir barn och elevens larande
star i centrum och darigenom oka barn och elevers kunskap och malupppyllelse, och malen ar
att oka barn och elevers kunskaper och stirka skolresultaten i Orebro kommun, att fler elever
Ska nd kunskapsmalen i arskurs nio och att fler elever ska fullfolja gymnasiet. Arbetet
inbegriper fristiende och kommunala férskolor, grundskolor och gymnasieskolor.
For att kunna uppfylla syftet och malen presenterar denna strategi 11 steg om hur
Orebro ska arbeta med Topp 25 2025. Dokumentet giller férskola, grundskola
och gymnasieskola. Arbetet centreras kring 1 huvudsak tre olika omraden forst
giller det att kartligga och skapa struktur for utvirdering, sedan att arbeta med lirares
profession och med de stodjande strukturer och processer som finns i och runtom skolan.

De 11 steg som presenteras 1 denna strategi gar igenom dessa tre omraden och
har genom forskning visat sig vara viktiga for att utveckling mot hégre
maluppfyllelse. Dessa steg r:

. En langsiktig samlande vision

. Ett tydligt pedagogiskt ledarskap

. Kartlaggning av skolans position

. Utveckling av undervisningen

. Att frimja och st6dja excellent lararskap

. En systematiskt, intensiv och skolbaserad kompetensutveckling
. Utveckling av lirande professionella gemenskaper
. Struktur och samspel 1 forbattringsarbetet

. Larande bedémning

10. Intelligent implementering

11. Stédjande processer f6r lirande
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Bakgrund

Orebro kommuns vision ir att bli Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad
och en kommun dar det ar attraktivt att leva, jobba och utvecklas for alla
minniskor. Det huvudsakliga uppdraget f6r kommunen ér att erbjuda vilfird,
service och tjanster av hog kvalitet till kommunens invanare i livets olika skeden.
For att na dit maste kvinnor, man, flickor och pojkar, ha maéijlighet till utveckling.
Utbildning ligger grunden for och paverkar 1 hog grad minniskors framtida liv,
bide vad giller inkomst, hilsa och sociala faktorer. Det handlar om att kunna
erbjuda en sd bra och trygg skolgang som mojligt, fran forskola till gymnasieskola,
for att alla barn och elever ska kunna utvecklas och fa mojlighet till ett bra
framtida liv. I Skollagen star ocksa att lisa att:

> Uthildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling och lirande samt en
livslang lust att lira. Uthildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de mdnskliga
réttigheterna och de grundlaggande demokratiska vérderingar som det svenska samballet vilar
pa. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stid
och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mijligt. En stravan ska vara att uppviga
skillnader i barnens och elevernas forutsdttningar att tillgodogora sig uthildningen. Utbildningen
Syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och elevers allsidiga personliga
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdannande individer och medborgare.”
(Skollagen par. 4)

Topp 25 2025 riktar 1 huvudsak fokus mot de direkta mekanismerna och
faktorerna i skol- och undervisningspraktiken, i lirarens/pedagogens mote med
barn och elever, med syfte att 4stadkomma en 6kad maluppfyllelse. Aven om
externa faktorer relaterade till hemmet och niarmiljon ar viktiga och samspelar
med det som hinder 1 klassrummet sa kan till exempel en ogynnsam
uppvaxtmiljé mildas av en bra forskole, skol -och undervisningspraktik.
(Hakansson & Sundberg 2016) Det dr dock inte sa att dessa strukturer och
processer ska glommas bort i arbetet med Topp 25 2025, det giller att kunna
arbeta brett, och det gemensamma malet, oavsett typ av insats, ska vara att 6ka
maluppfyllelsen.

Forskola, grundskola och gymnasieskolan utgor totalt en stor del av kommunens
verksamhet. Att barn och elever fir méijlighet till en bra utbildning av god kvalitet
ir en grundpelare i Orebro kommuns strivan mot visionen om att bli
Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad. Det lagger ocksa grunden for den
nuvarande och framtida ekologiska, ekonomiska och sociala hallbarheten i
Orebro kommun.

Denna strategi ska utgéra grunden fér Orebro kommuns skolutveckling inom
Topp 25 2025 och giller kommunal och fristiende férskola, grundskola och
gymnasieskola.
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1. Syfte och mal med Topp 25 2025

Topp 25 2025 handlar om att Orebros skolresultat ska férbittras, bide inom
grundskola och gymnasieskolan. Satsningen omfattar dven forskolan utifran
forskolepedagogikens roll fOr att stirka resultaten lingre fram i aldrarna. Da
Topp 25 2025 fokuserar pa alla barn och elever som finns i kommunen innebar
det att fristdende savil som kommunala férskolor, grundskolor och
gymnasieskolor ingér i arbetet.

Det 6vergripande syftet med Topp 25 2025 ir att skapa samling, struktur och ge
energi dat ett brett skolutvecklingsarbete dir barn och elevens lirande star i centrum. Genom
detta uppnas malen att dka barn och elevers kunskaper och ddrigenom stirka skolresultaten
7 kommunen sd att fler elever ndr kunskapsmalen i drskurs nio, fullfoljer gymnasiet och klarar
sig val efter avslutade studier.

De insatserna som gors i kommunens skolutvecklingsarbete ska bygga pa
forskning och beprévad erfarenhet samt ha fokus pa grundskolan och vad som
ska goOras 1 syfte att stirka resultaten och behorigheten till gymnasieskolan.

Ett av de mitt som ska anvindas for att se om Orebro kommun uppfyller syftet
ir den 6ppna jimforelsen av grundskolan som gors av SKL. De variabler som
anvinds i denna mitning ska ocksi anvindas av Orebro kommun for att se att
arbetet gar at ritt hall. Men matten ska ocksa kompletteras for att fa en
helhetsbild.

Mot bakgrunden till arbetet med Topp 25 2025 (se avsnittet bakgrund) ska
Orebro kommun férbittra de egna resultaten till 4r 2025. Fér att se om Orebro
kommun star sig bra i konkurrens med andra kommuner ir strivan att nd topp 25
i SKLs Oppna jaimférelser till 4r 2025.

Satsningar som genomfors ska pa ett tydligt satt kunna kopplas till Topp 25
2025s huvudsakliga syfte och malen att d&ka barn och elevers kunskaper och att fler
elever ska na kunskapsmadlen i arskurs nio och fullfolja gymnasiet.
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Topp 25 2025
Syfte och mal géiller forskolan, grundskolan och gymnasieskolan

Syfte
e Att skapa samling, struktur och ge energi at ett brett skolutvecklingsarbete
dar barn och elevers lirande stir i centrum och dirigenom Oka barn och
elevers kunskap och maluppfyllelse.

Mal
o Att 6ka barn och elevers kunskaper och stirka skolresultaten i Orebro
kommun
e Att fler elever ska nd kunskapsmalen i arskurs nio
e Att fler elever ska fullfélja gymnasiet

Malgrupper

Som paverkar och paverkas av arbetet

e Barn och elever i fristiende och kommunala férskolor, grundskolor och
gymnasieskolor

e Anstillda i fristiende och kommunala férskolor, grundskolor och
gymnasieskolor

e Virdnadshavare till barn och elever som gar i férskola, grundskola eller
gymnasieskola i Orebro kommun

e Medarbetare och chefer i Orebro kommun

Organisation

®  Programndamnnd barn och ntbildning ir ansvarig f6r Topp 25 2025 och tar
beslut om styrdokument och olika satsningar som ska goras inom Topp
25 2025

o Styrgrupp: fattar beslut och gor prioriteringar som ror strukturella och
strategiskt 6vergripande fragor kopplat till Topp 25 2025

o Prgjektgrupper. Skapa forutsittningar for satsningar och aktiviteter inom
projektet. Bevakar och f6ljer upp resultat av de satsningar som gors, har
dven ett innovativt anslag for att initiera satsningar och férindringar i
arbetet 6ver tid.

Eftersom arbetet ska ses som ett brett skolutvecklingsarbete och ocksa ligger som
ett naturligt uppdrag pa forskole, grundskole- och gymnasienimnderna, samt att
det finns olika kommunévergripande arbeten som kan inga i det breda
skolutvecklingsarbetet, kommer inte alla aktiviteter som ror skolutveckling ga
genom ovan nimnda organisationskedja.

Topp 25 2025 ska ske i bred dialog for att forankra och ge fart at
skolutvecklingsarbetet det sker genom att kontinuerligt genomféra dialogméten
med olika personalgrupper. I bérjan har dessa méten syftet att informera och att
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ta fram idéer kring vad som beho6vs for att forbattra kommunens forskolor,
grundskolor och gymnasieskolor. Men i ett senare skede kommer de att fungera
mer som diskussionsforum kring skolutveckling 6verlag och for att grupperna ska
kunna f6lja och informeras kring det arbete som gors.

Fokus

Skolutvecklingsarbetet inom Topp 25 2025 ska ha:
e Ett pedagogiskt fokus

e Insatser ska goras inom forskolans, grundskolans och gymnasieskolans
ram

Det innebir att det dr satsningar som har biring pa pedagogik och lirande samt
kan goras i forskola, grundskolan och gymnasieskola som i forsta hand ska
prioriteras.

Denna strategi har pedagogiken och lirandet i fokus och bestar av tre centrala
delar.

e Kartliggning och utvirdering
e Lirares profession
e Stodjande strukturer och processer

Revidering av strategin

e Stillningstagande om foérnyande av styrdokumentet gors efter utvirdering
ar 2025

Rutiner for uppfoljning och rapportering

Varje ar

Vatje ar gors en ny kartliggning/positionsbestimning med de fasta métten som
ska inga 1 denna matning. Utefter dessa skapas en resultatrapport, dir ocksa de
satsningar som pagar inom Topp 25 2025, med fokus pa de satsningar som har
behandlats av nimnd, redovisas.

Dialogmoéten
Dialogméten halls kontinuerligt med fristiende och kommunala verksamheter
(torskola, grundskola, gymnasieskola, politik, stodfunktioner) fram till ar 2025.
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3. Orebro kommuns strategi for
skolutveckling

Det ar viktigt att erkdnna att det finns en rad olika aktorer i den kedja som styr
skolan och en viktig uppgift ar att fa dessa aktorer att arbeta och samverka mot
ett gemensamt mal sd olika delar i styrkedjan inte motverka varandra.

Identifierade huvudaktorer och dess huvuduppgifter i styrkedjan:
e Politiska styrningen: initierar olika satsningar som foljer av en politisk logik.

e Kommunala och fristdende forvaltningsnivan: har som huvudsyfte att
organiserar utvecklingssatsningar och forbattringsarbeten genom att styra
resurser (organisatoriska, ekonomiska och personalmassiga) efter olika lokala
forutsattningar.

e Forskolechefer/Skolledare: leder utvecklingsarbetet pa forskolorna- och
skolorna, villkoras av sin priméra funktion att organisera larandemiljéer och
skolkapaciteter som ar de béasta tankbara for att nd hog maluppfyllelse.

e Larare/pedagoger: organiserar undervisningens innehall och former i
klassrummet/larmiljéer och styrs efter lararens/pedagogens olika handlings-
grunder och barnens och elevernas olika forutsattningar.

e Vardnadshavare och andra kommunala och externa verksamheter: aktorer
som driver och reagerar pa olika forandringar i forskola/skolan.

Det innebir att verksamheten ska ses som ett 10st kopplat system av olika aktorer
1 och utanfor den formella styrkedjan och det ér viktigt att f6rsta hur dessa
aktorer och delsystemen hinger samman for att kunna arbeta med ett hallbart
och langsiktigt forindringsarbete. (Hakansson & Sundberg 2016) Det édr ocksa
viktigt med en medvetenhet om att en férindring av skolan tar tid da det innebir
att man maste arbeta pa en bred front med olika satsningar for att till slut kunna
na ett bra resultat. Det giller att se bortom de snabba I6sningarna och arbeta
malmedvetet och langsiktigt.

Det behovs ocksa en balans mellan extern driven forandring, vilket innebar att
“experter” utvecklar och tar fram idéer om hur skolan ska forbittras och
utvecklas samt zntern driven forindring dir skolorna och lirarna sjilva hittar lokala
16sningar och metoder for att utveckla verksamheten. Hir spelar dialogmdétena
och det faktum att skolorna sjilva kan ge forslag om forbittrings och
utvecklingsprojekt inom Topp 25 en viktig roll. For att motivera till f6rindring
krivs en tydlig vision med forindringsarbetet och samverkan dir beslutsfattare
arbetar tillsammans med de professionella i férskola, skola och gymnasium.
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11 steg for skolutveckling

Hakansson & Sundberg (2016) har samlat tillginglig internationell och nationell
forskning kring skolutveckling och identifierar olika faktorer som krivs for en
lingsiktig och hallbar férindring'. Aven om omridena flyter ihop sa kan man
siga att steg 1,2,6,8 och 11 handlar om stidjande strukturer och processer, steg 4-7
handlar om /Zirarens profession och steg 3, 9 och 10 om kartliggning och ntvardering.
Dessa 11 punkter beror utvecklingsarbetet i forskola, grundskola och
gymnasieskola, dven om ordvalen kan uppfattas vara anpassade till grund -och
gymnasieskola.

1. En langsiktig samlande vision: for att utvecklas i ratt riktning behover olika
aktorers anstrangningar koncentreras och olika satsningar pa olika nivaer dra
at samma hall.

2. Ett tydligt pedagogiskt ledarskap?®: Skolans ménga olika uppgifter behéver
koncentreras kring standig kommunikation om laroplansmalen och
maluppfyllelsen.

3. Kartlaggning av skolans position: Skolan behdver bygga upp ett kvalitativt
och nyanserat underlag om sina starka och svaga omraden.

4. Utveckling av undervisningen: Ett standigt pagaende forbattringsarbete av
undervisningen for att skapa gynnsamma och inkluderande larandemiljoer for
barn och elever behéver byggas in i organisationen.

5. Att framja och stodja excellent lararskap: Elevens larande &r i manga
avseenden en spegel av lararens larande i det vardagliga arbetet. En larare
som succesivt utvecklar 6kad kompetens skapar ocksa larande elever.

6. En systematiskt, intensiv och skolbaserad kompetensutveckling: Skolans egna
specifika behov och forutsattningar behover vara utgangspunkten for
kompetensbyggnad och utveckling. Insatserna behdver i nésta led
understodijas av hogre ledningsnivaer.

7. Utveckling av larande professionella gemenskaper: Skolans professionella
kapacitetsbyggande kan utvecklas langsiktigt och succesivt genom olika
former av kollegialt larande.

8. Struktur och samspel i forbattringsarbetet: En undersékande skolkultur
utvecklas inte ur intet utan behover en tydlig ledningsstruktur baserad pa
tillit, lyssnande och stddjande.

! Steg 1-10 4r fran Hakansson & Sundberg (2016), steg 11 4dr en komplettering for att finga de
strukturer och processer som paverkar elevers méjlighet till lirande.

2 Giller frimst ledarskap kopplat till programniva, verksamhetsnivd samt skolledare och
forskolechefer.
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9.

10.

11.

Larande beddmning: Forbattringsarbetet behdver kontinuerligt féljas upp och
nya reviderade framatblickande utmaningar och mal kontinuerligt formuleras.

Intelligent implementering: | stallet for att ateruppfinna hjulet hela tiden
behover framgangsrika strategier ocksa arbetas in i skolans ordinarie
verksamhet och organisering samt dven byggas ut i mer omfattande skala i
skolsystemet.

Stodjande processer for larande: Arbete med barn och unga som paverkar
forutsattningar/mojligheter for larande och maluppfylinad, till exempel arbete
med skolhalsovard, folkhalsa, jamstalldhet, trygghet och arbete for att bryta
segregation.

4. Orebro kommuns arbete

Den langsiktigt samlade visionen som Topp 25 2025 utgor ar viktig att
kommunicera pa ett tydligt och korrekt satt, det kan ta tid att fa alla att samlas
under visionen, det galler att halla i och hall ut. En kommunikationsplan tas
fram.

Arbeta mot ett tydligt pedagogiskt ledarskap: Viktigt att i alla led rama in alla
skolans uppgifter och verksamheter kring en kommunikation om
laroplansmalen och maluppfyllelsen. For att kunna arbeta kring detta pa ett
bra och genomténkt sétt behdver en plan tas fram tillsammans med
kommunikationsavdelningen. Att skapa mojlighet for att forskolechefer och
rektorer ska kunna delta i det dagliga arbetet blir ocksa viktigt.

Kartlaggning av skolans position: Det &r viktigt att ta fram en ordentlig grund
for utvecklingsarbetet, dvs. en kartlaggning av skolornas position. Har
behéver kommunen och de enskilda skolorna bygga upp ett kvalitativt och
nyanserat underlag som visar bade skolornas starka och svaga omraden.
Mycket av det som kan inga i en sadan kartlaggning ar data som kommunen
redan har. Har &r det viktigt att ta fram matt som &r transparenta men som
anda ger den information kommunen behdver och att skolorna ska kunna
anvand matten i sin egen verksamhetsutveckling. Utefter skolornas position
arbetas sedan fram vad varje skola bor arbeta med géllande Topp 25 2025s
syfte och mal.

Utveckling av undervisning och att framja och stddja excellent lararskap:
Olika insatser stodjer detta arbete, genom till exempel skapa formell tid for
reflexion kring och forandring av undervisning eller organisation av
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undervisningen skapa arenor for att lara av varandra bade mellan olika
forskolor/skolor och inom olika forskolor/skolor.

Att framja och stddja excellent lararskap: Identifiera brister i
lararkompetensen. Insatser for att larare ska fa mojlighet till
kompetensutveckling inom dmnet de undervisar i, kompetensutveckling for
att vidareutveckla sin pedagogik. Har kommer Orebro kommuns pagaende
kompetensforsérjningsarbete in.

En systematiskt, intensiv och skolbaserad kompetensutveckling:
Kartlaggningen av skolornas position bor ligga till grund for det
forbattringsarbete som ska goras och denna kartlaggning ska goras pa
arsbasis for att se eventuella forbattringar och forandringar av behov.

Utveckling av l1arande professionella gemenskaper: Kapacitetsbyggande
genom professionellt larande gemenskaper betyder att kollegor analyserar
gemensamma problem gallande elevens larande sa som laroplansmal och
undervisning. Arbetet kan till exempel organiseras sa larare deltar pa
varandras lektioner. Deltagandet ska dock ske pa sadant sétt att det genererar
tillit och utvecklar ett samarbetsklimat samt att man anvander strategier for
observationerna sa det kanns tryggt och att man sedan diskuterar allmant vad
man ser med fokus pa gemensamma lésningar for forbattring. En annan
effekt av detta &r att lararens isolering bryts. Centralt &r att kunna starka
lararen i att vilja lara ut genom att hitta drivkraften for att forandra och gora
skillnad, att veta hur man ska lara ut t.ex. genom diskutera laroplansmal och
uppfoljning, att kunna lara ut genom att utveckla undervisningen och att vaga
satsa framat och darmed utvecklas. (Hakansson & Sundberg 2016)

Struktur och samspel i forbattringsarbetet: Styrkedjan bor genomlysas sa att
alla delar och roller i den blir tydlig fér medarbetare och chefer. Man bor
ocksa arbeta for att i den man det behdvs skapa tillit, lyssnande och en
stodjande miljo for att ge forutsattning for skolutvecklingsarbetet.

Larande bedémning: Genom de arliga kartlaggningarna (steg 3) ges
information om och hur malen for bade de enskilda skolorna och det
kommungemensamma skolutvecklingsarbetet ska fordndras. Ibland géller det
att halla ut men om malen bor forandras sa kommer denna kartlaggning att
utg6ra grunden for dessa beslut.

Intelligent implementering: Det ar viktigt att det finns utrymme for
framgangsrika satsningar att skalas upp och implementeras i ordinarie
forskole/skolverksamhet. Detta ar ocksa tanken med de satsningar som
genomfdrs med de medel som finns till férfogande inom Topp 25 2025
arbetet.

Stodjande processer for larande: Det &r viktigt att det utvecklingsarbete som
gors gar hand i hand med de kommungemensamma styrdokumenten. Arbetet
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med Topp 25 2025 ska sarskilt ta hansyn till styrdokument inom listade
omradena nedan, men i verkstallandet av styrdokumenten gallande dessa
omraden bor ocksa hansyn tas till Topp 25 2025, det ar saledes en
dubbelriktad verkan.

Kommunovergripande omraden som arbetet med Topp 25 2025 relaterar till:

Hallbarhetsarbetet och Agenda 2030
Manskliga rattigheter och barnkonventionen
Jamstélldhet och icke-diskriminering
Folkhélsa

Sociala investeringar

Samverkan med civila samhéllet
Barnfattigdom

Upphandling

Trygghet och sékerhet

Overgripande kvalitetsarbete

O O O O O 0O 0O O O O

Referenser

Hiakansson, Jan. Sundberg, Daniel (2016) Utmairkt skolutveckling — forskning om
skolfoérbittring och maluppfyllelse, Stockholm, Natur och Kultur

Skollagen: http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-800, 2017-04-20



http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800

